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En su XIX Congreso Nacional celebrado en Madrid

Atuc reclama

una Ley de Financiacion
“imprescindible y urgente”

De izquierda a derecha: Sebastian Buenestado, vicepresidente de Atuc, Fidel Angulo, secretario de Atuc,
Miguel Ruiz, presidente de Atuc, Mariano Gonzalez, director general de Control Ambiental, Transportes y
Aparcamientos del Ayuntamiento de Madrid y Jesiis Herrero, vicepresidente de Atuc.

La Asociacion de Empresas Gestoras de los Transportes Urbanos Colectivos,
Atuc, celebro el pasado 17 de mayo en el Palacio de Congresos de Madrid, su
XIX Congreso Nacional, en el que se recalco la insostenibilidad del sistema
de transporte colectivo y se hizo hincapié, tal y como rezaba el lema de

esta edicion, en la necesidad de una “Financiacion del transporte urbano:

imprescindible, urgente”.

a capital madrilefia fue el escenario ele-
gido en esta ocasidén para celebrar el XIX
Congreso Nacional del Transporte Ur-
bano y Metropolitano de Atuc, en el que
estuvieron presentes un total de 210 profesionales
del sector. En la inauguracién, el presidente de la
Asociacién, Miguel Ruiz, indicé que la Ley de Finan-
ciacién que precisan, “es necesaria para dotar de
estabilidad al sistema de transporte urbano colec-

tivo”, anadiendo que el objetivo de este congreso
era “realizar una visién fiel y realista de la situacién
de las empresas de transporte urbano, que estan
haciendo un gran esfuerzo para mantenerse”. Ade-
més, indicé que en Espana el tema de la financia-
cién es una asignatura pendiente respecto al resto
de paises de Europa, que si cuentan con una orde-
nacién que lo regule. Por ello “el objetivo de Atuc es
conseguir una Ley de Financiacién, no para obtener
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grandes partidas presupuestarias, sino para tener
una previsién del presupuesto y asi poder planificar
las actuaciones e inversiones en base a ello”. En
esta labor, Atuc posee el apoyo tanto de la Federa-
cién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP),
como de la Unién Internacional de Transporte Pu-
blico (UITP).

La inauguracién también conté con la presen-
cia de, Jests Herrero y Fidel Angulo, vicepresidente
y secretario de Atuc, respectivamente, y Mariano
Gonzélez, director general de Control Ambiental,
Transportes y Aparcamientos del Ayuntamiento de
Madrid.

La primera ponencia de este Congreso corrid a
cargo de Emilio Ontiveros, presidente de Afi, que
hizo un repaso por la situacién econdémica que
vive Espana y Europa. Aseguré que “la Eurozona
estéd sufriendo la mayor crisis de su historia, con
todas las economfas avanzadas en recesién”. Por
ello, Ontiveros asegurd que “resulta imprescindible
gestionar esta crisis con politicas econémicas de
control del gasto y saneamiento de las finanzas pa-
blicas a medio y largo plazo”.

En el caso de Espania, el presidente de Afi indicd
que en 2007 concluyeron 12 afios de crecimiento
ininterrumpido, de superédvit y de tener una deuda
publica de las més bajas de Europa, para pasar a
producirse desequilibrios significativos que lleva-
ron a una “crisis de confianza” en la que “los bancos
dejaron de fiarse” y comenzé una espiral de caida
prolongada en el valor de los activos de los bancos
espafioles. Con todo ello pasamos a la situacién ac-
tual, con “una de las recesiones més pronunciadas
de la zona euro” y una mermada capacidad de la
poblacién para generar ingresos tributarios, debido
a la alta tasa de desempleo. A ello se suma el “pro-
ceso de ajuste de las finanzas publicas impuesto
por las autoridades europeas”. Asimismo, Ontive-
ros indicé que Europa necesita “establecer un ho-
rizonte de crecimiento para sacar a las economias
de los callejones sin salida en los que se han visto
metidas”. Por ello, abogd por politicas que estimu-
len ese crecimiento y asf equilibrar las restricciones
presupuestarias. Puso el ejemplo de Alemania, "pais
que ha conseguido reducir el paro en plena crisis”.

En cuanto al papel del transporte publico, el
presidente de Afi sefialé que “juega un papel im-
prescindible a favor de las estrategias econdémicas”
e indicé que “es un ejemplo de la generacién de
ganancias en eficiencia”.

Situacion de la financiacion

A continuacién, Miguel Ruiz hizo un repaso por la
situacién de la financiacién del transporte urbano
en Espana. Indicé que existen muchas empresas
que no estédn cobrando de las administraciones pt-
blicas y que el recorte del 28% de la financiacién
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a esta partida va a hacer mucho dafio al sector”.
Por ello, "pedimos una Ley de Financiacién que nos
asegure un marco de estabilidad”. Actualmente,
“no hay una ley o reglamento que articule un pro-
cedimiento de financiacién para todas las autori-
dades”.

Asi, Ruiz explicé que Atuc encargd hace dos
afios la elaboracién del Libro Blanco de Finan-

Miguel Ruiz,
presidente de Atuc.

Emilio Ontiveros,
presidente de Afi.

Alain Flausch,
secretario general
de la UITP.
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Fidel Angulo,
secretario general de
Atuc, y Emilio Sidera,
subdirector general
de Ordenacién

y Normativa de
Transporte Terrestre.

César Cantalapiedra,
socio de Afi.

VUL ANGLAD

ciacién, con un triple objetivo, “en primer lugar,
analizar en profundidad la situacién actual de la
financiacién y el marco regulatorio; en segundo lu-
gar, identificar experiencias y leyes de otros paises
y analizar su aplicabilidad a Espafia; y por dltimo,
formular propuestas para la redaccién de la Ley de
Financiacién”.

Para concluir su exposicién y a modo de conclu-
sién, el presidente de Atuc indicd que las Autori-
dades Publicas deben reformar en profundidad la
financiacién, existen multitud de alternativas que
vendrifan a configurar un mejor sistema que el ac-
tual. Asimismo, una mayor implicacién en la finan-
ciacién por parte del Estado, y especialmente de
las Comunidades Auténomas, es imprescindible
para garantizar un correcto desarrollo del sector,
como ocurre en otros paises de Europa. Por Gltimo,
Atuc mantendré un papel activo en la definicién del
nuevo modelo hasta conseguir una Ley de Finan-
ciacién”.

Por su parte, Emilio Sidera, subdirector general
de Ordenacién y Normativa de Transporte Terrestre,
abordé los reglamentos relativos a la financiacién y
contratacién de servicios de transporte publico.

Asimismo, Alain Flausch, secretario general de la
UITP, mostré cémo se financia el transporte urbano
en Europa, quien sefald que "a la financiacién pa-
blica se le deberfa sumar la inversién privada para la
financiacién de este tipo de transporte colectivo”.
Ademas, durante su intervencion hizo referencia al
proyecto TPX2, cuyo objetivo es doblar la cuota de
mercado del transporte piblico en todo el mundo
para el ano 2025. Este se basa en obtener una fi-
nanciacién adecuada y estable, conseguir un servi-
cio atractivo para aumentar su utilizacién, porque
“si aumenta la calidad y se diversifican los servicios
se podra atraer a sectores de poblacién que habi-
tualmente no utilizan el transporte publico”, indic
Flausch, que afadié que "no podemos sacar a los
ciudadanos de sus vehiculos privados y hacer que
se pasen al transporte ptblico si no aumentamos
la calidad de éste”. Como conclusién a su expo-
sicién, el secretario general de la UITP afirmé que
“no existe una férmula mégica, hay que ver en la
inversién privada una nueva forma de financiacién
y desarrollar nuevas formas de ingresos”. "Si no so-
mos una empresa gestionada correctamente y no
tenemos objetivos ambiciosos, no obtendremos
ingresos privados, y la realidad es que necesitamos
aumentar la eficiencia y la rentabilidad para que las
empresas inversoras se interesen en nuestras em-
presas”, puntualizd.

Libro Blanco de la Financiacion
En la segunda sesién de la mafiana, moderada por
Jests Herrero, vicepresidente de Atuc, César Canta-
lapiedra socio de la consultora Afi, fue el encargado
de presentar el Proyecto sobre el Libro Blanco de la
Financiacién del Transporte Urbano, un documen-
to encargado por Atuc a esta consultora. Con este
documento se pretende implicar a todos los agen-
tes involucrados en la financiacién del sector, esta-
blecer mecanismos de financiacién e identificar las
fuentes donde hay recursos disponibles. Asi, segin
aseguré Cantalapiedra, “no se trata de pedir dinero
a la Administracién, sino de indicarles que hay mas
recursos disponibles para financiar el transporte”.
Asi, para este informe se ha realizado un estudio
detallado del sector del transporte y en particular de
aspectos como: factores y politicas clave para una
movilidad urbana sostenible, la aportacién del trans-
porte a la sociedad y sus ciudades; se ha estudiado el
marco regulatorio e institucional vigente, con el ob-
jetivo de detectar las oportunidades y carencias del
mismo de cara al establecimiento de un nuevo marco
de financiacién; se ha analizado la situacién finan-
ciera del sector, el nivel y evolucién de costes, vias
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de mejora de las dos principales fuentes de finan-
ciacién, como son las tarifas y los recursos publicos;
también se han analizado las experiencias de finan-
ciacién del transporte urbano en otros paises, como
Reino Unido, Alemania, Francia, Italia y Holanda, con
el objetivo de extraer lecciones aplicables al caso
espafiol; y por dltimo, este trabajo realiza una pro-
puesta de nuevo modelo de financiacién, abordando
el nivel de participacién de los diferentes agentes en
ella, la formulacién del modelo “determinacién de
las necesidades de financiacién y de los criterios de
reparto de los fondos para el transporte urbano en-
tre los diferentes municipios, e identificacién de las
fuentes de financiacién y estimacién de su capacidad
recaudatoria”.

Asimismo, este modelo se constituye sobre los
siguientes principios generales: coherencia con los
principios de “involucracién de todos los niveles de
gobierno” y "quien se beneficia paga”, cumplimien-
to de las obligaciones de pago con proveedores,
simplicidad y objetividad en los criterios de repar-
to, consistencia con los modelos de financiacién
de Comunidades Auténomas y Entidades Locales,
y aprovechamiento de las figuras fiscales existentes
y con recorrido fiscal.

Asi, en este Libro se propone un nuevo modelo
de reparto de costes que quedarfan cubiertos en un
55% por las tarifas, un 10% por la Administracién
General del Estado 20% por las Comunidades Au-
ténomasy 15% por las Corporaciones Locales.

Segln concluye este Libro Blanco, “los tributos
analizados elegidos tienen capacidad para generar
ingresos suficientes como para cubrir los costes
de operacién del sistema de transporte urbano es-
pafiol y margen para cubrir incrementos de costes
futuros, Gnicamente con el ejercicio pleno de la ca-
pacidad fiscal disponible, y sin necesidad (salvo en
el caso de la Administracién General del Estado) de
renunciar a ingresos fiscales destinados en la ac-
tualidad a otros fines”.

| autobuses&autocares | JUN12 |

Clausura

Tras la presentacién del Libro Blanco de la Finan-
ciacién llegd la clausura de este Congreso, en la
que el presidente de Atuc, Miguel Ruiz, senalé que
“aunque la situacién es complicada, hay que ser
optimistas y conseguir que el sector del transporte
tenga una regulacién mds clara”. No dudé en afir-
mar que "queda mucho por hacer” pero senalé la
importancia del apoyo de la UITP y de la FEMP en
este camino.

Por su parte, Paloma Cano, vocal en la Comisién
de Transporte de la FEMPy concejala de Transporte
y Medio Ambiente en el Ayuntamiento de la locali-
dad madrilefia de Alcobendas, sefialé que “la FEMP
coincide con Atuc en la importancia del transpor-
te para los ciudadanos y por ello creemos nece-
saria una Ley de Financiacién y que se reconozca
la aportaciéon que realiza el transporte urbano a la
movilidad sostenible”.

Tras la sesién de ponencias, la Comisién Ejecuti-
va de Atuc mantuvo una reunién con la UITP.

Verdnica Fernandez

Momento de la
clausura del XIX
Congreso de Atuc.

Esta edicion conté
con la asistencia de
210 personas.
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